
вляясь комплексным явлением международных отноше-
ний, одновременно влиявшим на внутриполитическое 
положение большинства стран, холодная война охваты-
вала широкий спектр «пространств» противостояния 
сформировавшихся к  началу 50-х  гг. двух блоков  — За-

падного и  Восточного, во главе с  США и  СССР. Одними из областей, 
где это соперничество имело острый характер, были внешнеэкономи-
ческие связи и  внешняя торговля, превращавшиеся в  инструмент до-
стижения внешнеполитических целей противоборствующих сторон2. 
Одновременно страны коммунистического лагеря, включая Советский 
Союз, помимо других экономических трудностей испытывали серьез-
ные проблемы поступления твердой валюты, что крайне негативно 

1	 Публикация подготовлена при поддержке Программы развития МГИМО МИД РФ 
«Приоритет–2030» совместно с Институтом всеобщей истории РАН. 

2	 В  историографическом отношении интерпретация комплексного характера 
холодной войны достаточно рельефно представлена в  нескольких, ставших уже 
классическими, работах: Gaddis J. L. We Now Know. Rethinking Cold War History. 
Oxford: Oxford University Press, 1997; The Cold War. The Definitive Encyclopedia and 
Document Collection. Tucker S.C., Pierpaoli P.G., Dowling T.C., Roberts P. (Eds.) Santa 
Barbara: ABC-CLIO, 2020.
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влияло на всю их внешнюю торговлю, прежде всего с некоммунистиче-
скими государствами Европы и США. Одной из попыток решения всех 
этих вопросов было создание 18 января 1949 г. европейскими коммуни-
стическими государствами во главе с СССР собственного межгосудар-
ственного объединения — Совета экономической взаимопомощи. Это, 
однако, не ослабляло самостоятельную активную деятельность Кремля 
в сфере внешнеэкономических отношений с другими странами. Даль-
нейшая институциализация Западного и  Восточного блоков привела 
к  созданию 4 апреля 1949  г. Организации Североатлантического до-
говора (НАТО), Европейского экономического сообщества 25 марта 
1957 г. и Организации Варшавского договора 14 мая 1955 г. Межблоко-
вое противостояние, проявлявшееся в ряде случаев в открытых военных 
прокси-конфликтах на условной мировой периферии, способствовало 
распространению конфронтации в наиболее чувствительных для обоих 
блоков сферах, к числу которых относилась внешняя торговля.

К началу 50-х гг. среди наиболее острых вопросов международной 
торговли, имевшей политическое измерение, становилась хлопковая 
тема, затрагивавшая как сам процесс производства «белого золота», так 
и его использования в текстильной и военной промышленности. В стра-
тегическом отношении эта сельскохозяйственная культура играла важ-
ную роль для ряда развивавшихся государств как важный фактор, вли-
явшия на социально-экономическую ситуацию в  них, являясь одним 
из главных источников поступления твердой валюты для национальной 
экономики и  опосредованно воздействовал на внутриполитическую 
ситуацию. Для развитых стран, прежде всего Европы (США сами обес-
печивали свои потребности), импорт хлопка имел аналогичное значе-
ние, так как обеспечивал загруженность производственных мощностей 
текстильной промышленности, в которой были заняты большие группы 
населения. Именно поэтому международный рынок хлопка оказывался 
в центре внимания правительств стран Западного блока, включая США 
и их государственных институтов. В последнем случае за происходящим 
внимательно следили помимо министерства сельского хозяйства также 
Государственный департамент и Центральное разведывательное управ-
ление. Оба внешнеполитических ведомства обращали внимание как на 
экономический, так и на политический, а ЦРУ США еще и на военно-
стратегический аспект «хлопковой темы». Одним из главных направле-
ний деятельности дипломатов, сотрудников разведки и аналитиков двух 
ведомств по хлопковой теме на протяжении 50-х — начала 60-х гг. ХХ в. 
было выяснение возможностей СССР и государств коммунистического 
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блока, включая коммунистический Китай, с точки зрения выращивания 
хлопка, его использования в текстильной промышленности и перспек-
тив торговли хлопком-сырцом на международных рынках. В свою оче-
редь, степень значимости производства «белого золота» для советской 
стороны была подтверждена административно-структурно созданием 
5 апреля 1950 г. Министерства хлопководства СССР (просуществовав-
шего до 1953  г.)3 и  соответствующих отраслевых министерств в  ряде 
союзных республик4. В контексте этих задач обращалось внимание на 
характер действий коммунистических и СССР, в частности в отноше-
нии государств Африки, Азии и Южной Америки, формально не вхо-
дивших в Западный блок, но имевших тесные политические, экономи-
ческие и военные связи. 

В условиях развертывавшейся так называемой деколонизации и ста-
новления независимых государств, что особенно сильно проявилось 
во время Афро-Азиатской (Бандунгской) конференции 18–24 апреля 
1955 г., поиск этими странами своего места в системе международных 
политических и  экономических отношений приобретал знаковый ха-
рактер как для Западного, так и для Восточного блока с точки зрения их 
глобальных интересов укрепления и расширения собственных позиций 
в  мировой политике и  экономике. Степень и  значимость «хлопковой 
темы» в складывавшихся условиях превращали ее в важный политиче-
ский инструмент, способный повлиять на соотношение сил между про-
тивостоявшими блоками. Очевидность этого факта для американской 
стороны была продемонстрирована 17 января 1950  г. во время встре-
чи помощника Государственного секретаря США Дж. МакГи с послом 
Египта в США Камил Беем Абдул Рахимом, заявившим о том, что вслед-
ствие введенных США квот на импорт египетского хлопка у египетских 
властей возникли трудности в получении твердой валюты, и в этой связи 
он отметил, что «длинноволокнистый хлопок, который Египет экспор-
тирует в Соединенные Штаты, не конкурирует с хлопком, выращивае-

3	 15 марта 1953 г. Верховный Совет СССР принял закон о преобразовании многих 
министерств СССР. В  соответствии с  ним в  Министерство сельского хозяйства 
и заготовок СССР объединялись Министерство сельского хозяйства СССР, Мини-
стерство хлопководства СССР, Министерство совхозов СССР, Министерство заго-
товок СССР и Министерство лесного хозяйства СССР.

4	 О характере тенденций в развитии советской экономики в этот период см.: Белоно-
гов Ю.Г. Эволюция советской модели экономики 1950–1960-х годов в отечествен-
ной историографии // Вестник ПНИПУ. Культура. История. Философия. Право. 
2014. № 1. С. 35–41.
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мым производителями Соединенных Штатов»5. В свою очередь МакГи 
был вынужден признать, что Государственный департамент «изучает эту 
проблему и понимает, что это вопрос огромной важности для прави-
тельства Египта»6. По результатам этой беседы и  в  развитие темы от-
мены квот сотрудник Отдела Африки и Ближнего Востока Ст.Д. Нель-
сон составил конфиденциальную записку на имя начальника Отдела 
Б.Й. Берри, хорошо разбиравшегося в ближневосточных и балканских 
делах и имевшего личный опыт работы в странах этих регионов. В ней 
подчеркивалась необходимость отмены квот на египетский хлопок, что, 
по его мнению, не привело бы к значительному увеличению хлопково-
го импорта из Египта в США, но «очень желательно, чтобы квота была 
отменена, если это возможно, поскольку это служит лишь раздражи-
телем в наших отношениях с Египтом». Одновременно им высказыва-
лось предположение о том, «что в ближайшем будущем правительство 
США создаст запасы длинноволокнистого хлопка, а это будет означать 
большие продажи за пределами квоты для Египта»7. Взаимосвязанность 
«хлопкового вопроса» с большой политикой весной 1950 г. приобрела 
серьезное значение для позиций Западного блока на арабском Востоке, 
грозя стать дополнительной проблемой к уже существовавшим. Посол 
США в  Саудовской Аравии Дж.Р. Чайлдс информировал Госсекретаря 
США Д. Ачесона о высказываниях главы египетского МИДа по поводу 
разочарования в арабских странах неспособностью короля Ибн Сауда 
оказать влияние на американское правительство в пользу арабов и что 
«США и  Великобритания создавали трудности с  поставками оружия, 
необходимыми для оборонных целей, и ничего не делали, чтобы удовле-
творить желание египетского правительства эвакуировать британские 
войска из Суэца»8. Явным контрастом ситуации, сложившейся в отно-
шениях между Египтом, США и Британией, являлась приводимая по-

5	 Memorandum of Conversation, by Mr. Stuart D. Nelson of the Office of African and 
Near Eastern Affairs. [Washington] January 17, 1950. Egyptian Ambassador Kamil Bey 
Abdul Rahim, Assistant Secretary of State, George C. McGhee//Foreign Relations of the 
United States (далее– FRUS), 1950, The Near East, South Asia, and Africa. Washington: 
United States Government Printing Office, 1978. Vol. V. Р. 696.

6	 Ibid.
7	 Memorandum by Mr. Stuart D. Nelson of the Office of African and Near Eastern Affairs 

to the Director of That Office (Berry). Confidential. [Washington,] February 24, 1950. 
Subject: Problem Summary for Egypt //FRUS, 1950, The Near East, South Asia, and 
Africa. Washington: United States Government Printing Office, 1978. Vol. V. Р. 287.

8	 The Ambassador in Saudi Arabia (Childs) to the Secretary of State. Confidentialю. Jidda, 
May 21, 1950–1 p. m.//FRUS, 1950, The Near East, South Asia, and Africa. Washington: 
United States Government Printing Office, 1978. Vol. V. Р. 909.
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слом информация и его вывод о том, что, с одной стороны, СССР поку-
пает египетский хлопок и продает ему пшеницу, а с другой — в случае 
невозможности достижения договоренностей Египта с США и Велико-
британией у него «не было бы никаких трудностей с получением ору-
жия из России или заключением пакта о ненападении с Россией, кото-
рый сделал бы ненужным присутствие британских войск»9.

Вполне естественным на этом фоне становилось обращение аме-
риканского разведывательного сообщества и, в  частности, одного из 
его ведущих членов — ЦРУ — к «хлопковой теме» в контексте совет-
ской внешнеполитической стратегии. Главной сложностью, с которой 
оно сталкивалось, было отсутствие «инсайдерской» информации из 
СССР, а  также большой временной разрыв при получении данных. 
Одним из первых специализированных материалов, в  котором рас-
сматривался советский «хлопковый потенциал», был составленный 
1 сентября 1950 г. доклад о планах по выращиванию хлопка в Узбек-
ской ССР на 1950 г. Особенностью этого документа являлось, во-пер-
вых, использование официальной советской статистики, взятой из со-
ветских региональных газет, и во-вторых — обращение к материалам 
девятимесячной давности. Фактический перевод подборки газетных 
статей на английский язык и  составление статистических таблиц по 
отдельным районам Узбекистана создавали общую картину развития 
хлопководства в  этой советской республике. При этом обращалось 
особое внимание на проведенное во второй половине января 1950 г. 
Шестое собрание хлопкоробов Узбекистана, посвященное 25-летию 
образования Узбекской ССР, и приводилась констатация озвученного 
на нем заявления о том, что «хотя многие колхозы и совхозы Узбеки-
стана добились увеличения производства хлопка-сырца в 1949 г., план 
по заготовкам хлопка на 1949  г. выполнен не  был. По этой причине 
трудно оценить итоги хлопководческой работы за 1949 г.»10. Особое 
внимание в  докладе ЦРУ обращалось на планы сбора хлопка-сырца 
в  Узбекистане в  1950  г. в  объеме 500 тыс. тонн11. Планы увеличения 

9	 Ibid. О  борьбе за Египет Западного и  Восточного блоков см.: Ginat R. The Soviet 
Union and Egypt, 1945–1955. London-New York: Taylor & Francis, 1994; Hahn P. L. The 
United States, Great Britain, and Egypt, 1945–1956: Strategy and Diplomacy in the Early 
Cold War. North Caroline: UNC Press Books, 2014.

10	 General CIA Records. Intelligence Memorandum.1950 Plan for cotton growing in 
Uzbek SSR. September 1, 1950. P.  1. CIA-RDP80-00809a000600340221-8.pdf.  — 
[Электронный ресурс] https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp80-
00809a000600340221-8 (дата обращения: 15.07.2023).

11	 Ibid. P. 1. 
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производства хлопка в СССР на примере Узбекской ССР сочетались 
в соответствии с полученным по дипломатическим каналам сведения-
ми, с готовностью советской стороны увеличить закупки хлопка за ру-
бежом в странах, имевших критически важное значение для внешне-
политических и военно-стратегических позиций США. Одной из них 
являлся Иран, где усиливалась политическая оппозиция, оформившая-
ся в 1949 г. в партию Народный фронт во главе с будущим премьер-
министром Мохаммедом Мосаддыком (1951–1952  гг.), занимавшим 
антиамериканскую и  антибританскую позицию по принципиально 
важному для Ирана вопросу национализации нефтяных месторожде-
ний. 14 сентября 1950  г. посол США в  Москве, адмирал в  отставке 
А.Г.  Кирк сообщал в  Государственный департамент о  полученной из 
Тегерана от американского посла в  Иране Г.Ф. Грейди информации, 
в соответствии с которой СССР заявил иранской стороне о готовно-
сти закупок у него в неограниченных и больших объемах сельскохо-
зяйственной продукции, включая хлопок-сырец. Грейди, явно пытаясь 
стимулировать активность американской дипломатии на иранском 
направлении, достаточно иронично отмечал: «Уверен, что Госдепар-
тамент оценит пропагандистскую победу, которую русские одержат, 

Титульный лист доклада ЦРУ «Сравнение продукции легкой промышленности СССР 
и США 1959 г.» 1 августа 1960 г.
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заключив соглашение до того, как Иран получит какую-либо помощь 
со стороны США»12.

Тем временем со своей стороны аналитики ЦРУ США, имея в виду 
возраставшую важность хлопковой темы в международных отношениях 
и ее политический аспект в условиях холодной войны, стремились опре-
делить потенциал СССР и  возглавлявшегося им блока в  выращивании 
хлопка и масштаб его присутствия на уже существующих международ-
ных рынках. В конце сентября 1950 г. они отмечали в еженедельной раз-
ведывательной сводке, что «возросшее внимание к хлопку в СССР в по-
следние месяцы указывает на то, что будут предприняты более активные 
усилия по сокращению имеющихся недостатков путем расширения 
бартерных соглашений с другими странами — производителями хлоп-
ка»13. Как пример подобных сделок приводились три заключенных СССР 
с Египтом соглашений. Аналогичным образом действовала, по мнению 
аналитиков ЦРУ, коммунистическая Польша, которая, как они отмечали, 
вероятно, из-за нехватки валюты, заключила договоры с Австрией, отку-
да она собиралась получать американский хлопок в обмен на свой уголь14. 
Одновременно с СССР и Польшей, как становилось ясно, Чехословакия 
также прибегала к подобной практике, где она вместе с двумя предыду-
щими «осваивала» пакистанский рынок хлопка15. В этой связи обраща-
лось внимание на то, что к 1953 г. европейским членам Восточного блока 
потребуется 2 млн тюков16, что было больше на 700 тыс. тюков текущего 
потребления, при этом Болгария, Венгрия и Румыния могли обеспечить 
162 тыс. тюков, а в СССР максимальный экспортный излишек состав-
лял 400 тыс. тюков. Таким образом, становилось ясно, что страны блока 
испытывали острый дефицит хлопка-сырца, который не могла покрыть 
советская сторона17. Именно поэтому эксперты ЦРУ внимательно отсле-

12	 The Ambassador in the Soviet Union (Kirk) to the Acting Secretary of State. Top 
secret. Moscow, September 14, 1950–7 p. m. 702. Tehran telegram to Department 
631, September 12//FRUS, 1950, The Near East, South Asia, and Africa. United States 
Government Printing Office, Washington, 1978. Vol. V. Р. 589.

13	 General CIA Records. Weekly Intelligence Summary. September 26, 1950. Р.3. CIA-
RDP78-01617A004400030009-1.pdf  — [Электронный ресурс] https://www.cia.
gov/readingroom/docs/CIA-RDP78-01617A004400030009-1.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

14	 Ibid. Р.13. 
15	 Ibid.
16	 В соответствии с принятой в США системой измерения объемов и веса хлопка-

сырца 1 тюк равен 225 кг.
17	 General CIA Records. Weekly Intelligence Summary. September 26, 1950. Р.14.
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живали ее действия, направленные на увеличение производства «белого 
золота» в самом Советском Союзе и связанные с этим масштабные про-
екты сталинского руководства по строительству ирригационных сетей 
и  водных артерий в  регионах, которые становились базой хлопкороб-
ства, прежде всего в Центральной Азии. Созданная еще в межвоенный 
период советским коммунистическим режимом система репрессивной 
«трудовой мобилизации», центральное место в которой занимало Глав-
ное управление исправительно-трудовых лагерей НКВД/МВД СССР, 
использовала принудительный труд заключенных, являлась частью кара-
тельной политики советской общественно-политической системы и об-
ладала колоссальными человеческими ресурсами, использовавшимися 
для строительства масштабных проектов без учета потерь. Этот фактор 
также учитывался аналитиками ЦРУ при разработке ими материалов 
по хлопковой теме. Принятое 12 сентября 1950 г. постановление Совета 
министров СССР о строительстве Главного туркменского канала, целью 
которого было обводнение и мелиорация большого пространства Цен-
тральной Азии, включавшего советские республики Туркмению, Узбеки-
стан и Таджикистан18, сразу привлекло внимание экспертов ЦРУ, кото-
рые к весне 1951 г. пришли к определенным заключениям.

23 апреля 1951 г. аналитики Управления подготовили двухстранич-
ный доклад «Детали Туркменского канала», в котором особое внимание 

18	 Первые проектные и подготовительные работы по строительству канала начались 
в  1929  г. Несмотря на широкую пропагандистскую кампанию, начатую в  1950  г., 
и постройке лагерей для заключенных, работы так и не были развернуты. После 
смерти Сталина проект был закрыт в  марте 1953  г. На смену ему пришел план 
строительства в 1954 г. Каракумского канала, строительство которого было завер-
шено в 1988 г., и он проходил исключительно по территории Туркменской ССР.

Советская почтовая марка «Главный Туркменский канал» 1951 г.
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уделялось как техническим аспектам стройки, так и ее экономическому, 
политическому и  военно-стратегическому значению. В  документе от-
мечалось, что сам проект более масштабный, чем Беломорско-Балтий-
ский, и потребует от 200 тыс. до 300 тыс. рабочих как вольнонаемных, 
так и заключенных и займет не меньше 10 лет, имея в виду суровые кли-
матические условия, в которых предстоит его строить19. Авторы подчер-
кивали, что участок канала от Красноводского залива до Куня-Ургенча 
носил приоритетный характер, так как позволил бы обеспечить ороше-
ние большой территории и «значительно увеличить урожай хлопка на 
этом участке»20. Аналогичную роль предстояло сыграть участку между 
Келифом и Мургабом, который, как отмечали эксперты, «очень хороший 
хлопковый регион»21. При этом аналитики ЦРУ выделяли три основ-
ные причины строительства этого масштабного канала. Первая из них 
была экономической и заключалась в необходимости создания иррига-
ционной сети, рассчитанной на культивирование хлопка, что позволяло 
не только удовлетворить потребности СССР и стран коммунистическо-
го блока в нем, но и выйти с его большими объемами на мировые рынки. 
Вторая причина частично была связана с первой, а именно в необходи-
мости создания транспортных артерий, по которым осуществлялась бы 
перевозка хлопка, а  также других грузов. Более того, в  ЦРУ полагали, 
что «маршрут канала станет более безопасным в случае военных дей-
ствий, чем железная дорога, граничащая с Ираном»22. Не менее важной 
причиной была третья  — политическая, так как строительство канала 
способствовало бы повышению престижа СССР среди государств Азии, 
в  частности в  Афганистане, Индии и  Китае, показывая советские воз-
можности в реализации масштабных проектов в Азии23. 

На фоне советских планов расширения производства хлопка особое 
значение имела ситуация, складывавшаяся в странах, являвшихся тра-
диционными поставщиками этого товара на мировые рынки, и прежде 
всего в тех из них, которые в силу многих обстоятельств рассматрива-
лись в США как имеющие ключевое значение для американских нацио-

19	 General CIA Records. Report. Details on the Turkmenski canal. April 23, 1951. Р. 1. 
CIA-RDP80-00926A003400030002-1.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.
gov/readingroom/docs/CIA-RDP80-00926A003400030002-1.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

20	 Ibid. Р. 2. 
21	 Ibid.
22	 Ibid.
23	 Ibid.
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нальных интересов и в то же время потенциально способных оказаться 
в фокусе как внешней политики СССР, так и в целом Восточного блока. 
К  их числу относились арабские государства, с  которыми Советский 
Союз все активнее налаживал политические и экономические отноше-
ния, рассчитывая на усиление своих позиций в  арабском мире. Имея 
это в виду, американская сторона внимательно отслеживала происходя-
щее. Обращаясь к «хлопковой теме» как одной из важных и тесно свя-
занных с политическим аспектом ситуации в ряде специализирующихся 
на хлопке стран Ближнего Востока, поверенный в делах США в Сирии 
Х.Б. Кларк сообщал в Государственный департамент 28 мая 1951 г. о том, 
что беспрецедентный расцвет сирийского сельского хозяйства усилил 
«экономический национализм» и  в  стране происходит «хлопковый 
бум» и в случае сохранения цен на хлопок при хорошем урожае Сирия 
сможет получить большую выручку в иностранной валюте. Американ-
ский дипломат отмечал в этой связи, что «это процветание управляется 
сирийцами, создается сирийцами и достигается сирийцами без “плана 
Маршалла”, пункта IV или какой-либо другой иностранной помощи. 
По объему предполагаемый прирост национального дохода превышает 
сумму, доступную в соответствии с пунктом IV или даже в рамках пред-
лагаемой программы грантовой помощи»24. 

На фоне усиления позиций государств-экспортеров хлопка-сыр-
ца на международных рынках и очевидной перспективы укрепления 
их более независимой позиции, способной привести к  активизации 
их отношений с  СССР и  возглавлявшимся им Восточным блоком, 
включая и  политический аспект таких связей, американские дипло-
маты и  эксперты внешнеполитических ведомств обращали особое 
внимание на вероятные последствия подобного развития ситуации, 
тем более что многие из стран-экспортеров были либо тесно связаны 
с США, либо рассматривались ими как важный элемент архитекту-
ры международных отношений в условиях холодной войны. Осенью 
1951  г. «хлопковая тема» и  роль в  ней СССР приобрела особое из-
мерение, так как затрагивала сразу две вышеупомянутые категории 
государств. Аналитики ЦРУ США в  специальном докладе обращали 
внимание на опасения правительства Австрии (нейтральной страны, 

24	 The Chargé in Syria (Clark) to the Department of State. Confidential, Damascus, May 28, 
1951//FRUS, 1951, The Near East and Africa. Washington: United States Government 
Printing Office, 1982. Vol. V. Р. 1077. О действиях США на сирийском направлении 
см.: Little D. Cold War and Covert Action: The United States and Syria, 1945–1958//
The Middle East Journal. Vol. 44. No. 1. 1990. Р. 51–75.
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рассматривавшейся как на Западе, так и на Востоке как стратегиче-
ски значимый элемент европейской безопасности) по поводу сооб-
щений о  переговорах СССР с  Египтом «об эксклюзивной покупке 
всего египетского урожая хлопка в обмен на каменный уголь, удоб-
рения, химикаты (главным образом ядовитые) и лесоматериалы». По 
мнению австрийской стороны, это могло привести к тому, что СССР 
оставит у себя весь полученный хлопок и откажется от его продажи 
на европейских рынках, лишив тем самым Австрию произвести его 
закупки25. 

Таким образом, усиливавшаяся роль советского фактора в  «хлоп-
ковой теме» приобретала стратегическое значение для ряда отраслей 
промышленности европейских государств. Это обуславливало, с точки 
зрения экспертов ЦРУ, необходимость определения возможных вари-
антов развития ситуации, тем более что затрагивало широкий спектр 
проблем как экономического, так и социально-политического харак-
тера в  государствах Западного блока. Результатом работы аналитиков 
американского разведывательного сообщества при главенствующей 
роли Управления стал 4 декабря 1951 г. документ «Текстильные ткани» 
серии «Оценки национальной разведки». В нем отмечалось, что и стра-
ны Западной Европы, и члены советского блока нуждаются в большем 
количестве волокна для своей промышленности, чем используют на 
текущий момент26. Эксперты приходили к выводу о том, что в сложив-
шейся ситуации недостаточности волокна объемы его использования 
на душу населения в западноевропейских странах сократятся до уровня 
использования в государствах Восточного блока27. В то же время авто-
ры доклада полагали, что «ввиду наличия достаточных запасов тканей 
и  продуктов в  руках потребителей и  в  каналах распределения Запад-
ная Европа не пострадает в рассматриваемый период серьезно от рез-
кого сокращения поставок новых текстильных волокон и продуктов»28. 
В свою очередь Восточный блок, как отмечалось в документе, обеспе-

25	 General CIA Records. Report. Austrian concern over reported Egyptian/Soviets 
trade negotiations. November 5, 1951. Р.1. CIA-RDP82-00457R009200270006-9.
pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP82-
00457R009200270006-9.pdf (дата обращения: 15.07.2023).

26	 General CIA Records. NIE-40 (Economic). Textile Fibre. December 4, 1951. Р. 1. CIA-
RDP79R01012A001200010012-3.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP79R01012A001200010012-3.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

27	 Ibid. Р. 2. 
28	 Ibid.
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чивает себя на 95 % собственными ресурсами, но при малом потреб-
лении на душу населения, а  в случае блокады возможно сокращение 
импорта и, соответственно, сокращение доли вискозы. Однако в таком 
случае, по мнению специалистов из американского разведсообщества, 
«потери будут компенсированы увеличением производства натураль-
ных волокон, которые являются местными для этого региона — хлоп-
ка, льна и конопли»29. Также они приходили к заключению о том, что 
страны советского блока «смогут увеличить потребление хлопка, по-
скольку местное производство этого волокна увеличится примерно на 
10 процентов» и к которому добавится ограниченный импорт из Ин-
дии, Пакистана и Египта30. Особое внимание придавалось в этом кон-
тексте «военной» составляющей текстильного производства в Восточ-
ном блоке, и авторы доклада прогнозировали сохранение потребления 
хлопка в 1951–1952 гг. на уровне 1950–1951 гг., «несмотря на возросшие 
военные потребности, поскольку гражданские рынки продолжают 
оставаться “мягкими”, а  нехватка долларов, вероятно, ограничивает 
импорт хлопка из США во Францию, Италию и Германию»31. При этом 
особо отмечалось, что производство хлопка в  СССР в  1952–1953  гг. 
увеличится, но  затем, исходя из существующих прогнозов, в  следую-
щих 1953–1954  гг. снизится, «поскольку начнет проявляться нехватка 
продовольствия, а  посевные площади в  Центральной Азии, важном 
регионе производства хлопка, испытывающем дефицит зерна, будут 
переключаться с волокна на производство продуктов питания»32. Такое 
развитие ситуации в прогнозах американского разведывательного со-
общества ставило перед ним и, в  частности, ЦРУ США задачу опре-
деления возможных шагов руководства СССР по решению хлопковой 
проблемы при проявлении кризиса в производстве хлопка-сырца. Ве-
роятно, именно этим объяснялось обращение аналитиков Управления 
к исследованию управленческих решений советской стороны, что и об-
условило их обращение в  специальном информационном документе 
во второй половине января 1952 г. как в советской региональной, так 
и общесоюзной прессе предшествовавших двух лет, в которой содер-
жалась официальная информация об организации в 1950 г. Министер-
ства хлопководства, его структурных республиканских подразделений 

29	 Ibid.
30	 Ibid. Р. 4.
31	 Ibid. Р. 5, 6.
32	 Ibid. Р. 6. 
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и его деятельности33. Судя по всему, это был один из подготовительных 
материалов для более объемного 150-страничного документа, датиро-
ванного 26 марта 1952 г. и называвшегося «Развитие хлопчатобумажной 
промышленности в СССР»34. Он представлял собой обзор, посвященный 
развитию хлопковой промышленности в Российской империи и СССР, 
хронологически охватывая период с начала ХХ в. и до 1939 г. Приводив-
шаяся в нем статистика свидетельствовала об исключительном внима-
нии экспертов ЦРУ как к культивированию хлопка, так и его обработке 
на советских промышленных объектах вплоть до начала Второй миро-
вой войны, что было обусловлено необходимостью определения как 
сельскохозяйственного, так и  промышленного потенциала хлопковой 
отрасли СССР и перспективы расширения ее базы. Все более присталь-
ное внимание со стороны аналитиков Управления к «хлопковой теме» 
в контексте советского фактора в международных делах и мировой тор-
говли оправдывалось происходившими в первой половине 1952 г. собы-
тиями в ряде стран-экспортеров хлопка, имевших тесные отношения 
как с США, так и в целом с Западным блоком. Так, в частности, ситуация 
в одной из них, в Египте, 23 июля 1952 г. произошел государственный 
военный переворот, осуществленный тайной антимонархической орга-
низацией «Движение свободных офицеров» и вошедший в историю как 
Июльская революция. В сентябре 1952 г. при продолжавшем сохранять-
ся режиме короля Фарука, утратившего политическое влияние в стране, 
правительство возглавил генерал М. Нагиб. Эти перемены были способ-
ны повлиять как на ситуацию в арабском мире, так и в целом в регио-
не Ближнего Востока. Этот факт становился очевидным для Западного 
блока и для США. Тесная взаимосвязь политики и экономики, состав-
ной частью которой была «хлопковая тема», в  сложившихся условиях 
создавала перспективу возможного изменения в ориентации Египта. 

На состоявшейся 7 ноября 1952 г. в Вашингтоне встрече помощник 
Государственного секретаря по делам Ближнего Востока, Южной Азии 
и Африки Г.А. Байроуда с послом Израиля в США А. Эвеном, посвя-

33	 General CIA Records. Information from foreign documents or radio broadcasts. 
Organization of the Ministry of cotton growing. January 18, 1952. CIA-RDP80-
00809A000700040053-7.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP80-00809A000700040053-7.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

34	 General CIA Records. Report. Development of the cotton industry in the USSR. March 
26, 1952. CIA-RDP82-00039R000100250002-2.pdf — [Электронный ресурс] https://
www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP82-00039R000100250002-2.pdf (дата об-
ращения: 15.07.2023).
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щенной арабо-израильским отношениям и проблемам безопасности, 
а также военной помощи, первый открыто заявил о том, что «вопрос 
Египта требует откровенного обсуждения» и «Египет ничего не полу-
чил от Запада в обмен на проявленную им позицию сотрудничества»35. 
Как отметил американский дипломат, генерал Нагиб мог оказаться 
в  сложном положении, если он будет проводить «услужливую поли-
тику» в отношении Запада, а последний, в свою очередь, ничем не по-
могает Египту. Среди нескольких направлений этой помощи Байроуд 
особо отметил помимо финансовой и военной помощи закупку еги-
петского хлопка Западом36.

Выводы и  замечания помощника Госсекретаря находили подтвер-
ждение в  заключениях аналитиков американского разведывательного 
сообщества. В составленном 21 ноября 1952 г. Отделом текущей развед-
ки ЦРУ «Текущем бюллетене Центральной разведки» уже говорилось 
о том, что в соответствии с полученной американским послом в Египте 
информацией несколько представителей военного руководства заявили 
о катастрофичном падении цен на хлопок, что серьезно влияет на соци-
ально-экономическую ситуацию в стране, так как крестьянство уже на-
чало сравнивать сложившуюся ситуацию с положением до переворота 
и не в пользу нового режима. Примечательным было сообщение о том, 
что египетская сторона надеялась на закупки хлопка либо со стороны 
Британии, либо со стороны СССР, так как в  противном случае могла 
быть создана угроза существовавшему правительству. Отказ как США, 
имевших собственный хлопок и не собиравшихся делать его запасов, так 
и Великобритании, заявившей о спаде в текстильной промышленности, 
о чем сообщалось в документе37, фактически оставлял Египту надежду 
только на закупки со стороны СССР и Восточного блока.

Смерть Сталина 5 марта 1953 г. создала новую ситуацию в ожида-
ниях не только внутри СССР, но и за его пределами. Неопределенность 
расценивалась в политических кругах Западного блока и США, в част-
ности, с точки зрения возможной перспективы серьезных изменений во 

35	 Memorandum of Conversation, by Robert L. Burns of the Office of Near Eastern Affairs. 
Secret [ Washington,] November 7, 1952//FRUS, 1952–1954, The Near and Middle East. 
Washington: United States Government Printing Office, 1986. Vol. IX. Prt. 1. Р. 1046.

36	 Ibid.
37	 Special Collection. Current Central Intelligence Bulletin Collection. Current Central 

Intelligence Bulletin. Office of Current Intelligence. November 21, 1952. Р. 3, 4. CURRENT 
INTELLIGENCE BULL[15652971].pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CURRENT%20INTELLIGENCE%20BULL%5B15652971%5D.pdf 
(дата обращения: 15.07.2023).
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внешней политике Москвы. Эксперты американского разведыватель-
ного сообщества обращали внимание как на внешнеполитические, так 
и на внешнеэкономические тенденции советского поведения на между-
народной арене.

Вполне естественными на этом фоне становились исследования 
аналитиками ЦРУ «хлопкового» потенциала СССР и  его союзников. 
В начале июня 1953 г. результатом этой работы стал доклад, посвящен-
ный культивированию и производству хлопка в советском блоке в 1952 г. 
В нем отмечалось, что урожайность в странах блока еще не восстано-
вилась после Второй мировой войны. Из-за неблагоприятных погод-
ных условий в 1952 г. хлопчатобумажное производство упало на 10 % по 
сравнению с 1938 г., в то время как в СССР оно выросло на 7 % и соста-
вило 59 % от производства во всем Восточном блоке. Производство его 
европейских членов составило в 1952 г. лишь 1,6 % от всего производ-
ства в 1952 г.38 Более того, аналитики ЦРУ приходили к выводу о том, что 
запланированное увеличение объемов выращиваемого хлопка в СССР 
на 63 % по сравнению с показателями 1952 г. малореалистично, а «про-
изводство хлопка в странах советского блока недостаточно для удовле-
творения нынешних гражданских и военных потребностей в произво-
димой хлопковой продукции», в связи с чем существовала перспектива 
импорта хлопка из государств, не входивших в блок 39. Особенности гео-
графического распределения орошаемого культивирования хлопчатни-
ка в СССР, как отмечали авторы доклада, заключались в его выращивании 
в трех основных районах: Центральной Азии, южной части Казахстана 
и  в  Закавказье40. Заключение экспертов ЦРУ о  том, что СССР произ-
водит хлопок в больших масштабах, чем использует его, соседствовало 
с  констатацией высоких затрат на его культивирование в  Восточном 
блоке по сравнению с импортируемым из стран, не входящих в блок, 
и будет продолжать в ближайшей перспективе закупать его41.

38	 General CIA Records. Intelligence Memorandum. Production and utilization of 
cotton in the Soviet Bloc 1952. Office of Research and reports. June 4, 1953. Р. 1.  — 
CIA-RDP79T00935A000200200001-0.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.
gov/readingroom/docs/CIA-RDP79T00935A000200200001-0.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

39	 Ibid. Р. 2. Одним из таких примеров был импорт хлопка в  Болгарию: Zofka J. 
Chairman Cotton: Socialist Bulgaria’s cotton trade with African countries during the 
early Cold War (1946–70)//Journal of Global History. Vol. 17. Iss. 3. 2022. Р. 438–456.

40	 General CIA Records. Intelligence Memorandum. Production and utilization of cotton 
in the Soviet Bloc 1952. Office of Research and reports. June 4, 1953. Р. 3. 

41	 Ibid. Р. 9.
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В складывавшихся условиях для советского блока и  СССР в  част-
ности становились важными связи со странами-экспортерами хлопка 
и готовыми осуществлять сделки с ними на основе бартера. Среди наи-
более подходящих кандидатов все более очевидным являлся Египет, вну-
триполитическое положение в котором обострялось, а социально-эко-
номическая ситуация ухудшалась. Происходящее в Египте беспокоило 
руководство США, о чем свидетельствовала получасовая встреча 1 июня 
1953 г. американского президента Д. Эйзенхауэра с египетским послом 
Ахмед Абудд Пашой, в течение которой большую часть времени говорил 
президент. Со своей стороны египетский дипломат заявил о  тяжелой 
экономической ситуации в связи с «невозможностью продавать хлопок 
за границу»42. Фактически посол повторил уже многократно конста-
тированные египетскими официальными лицами угрозы «хлопкового 
кризиса» для политической ситуации в стране. Чуть больше чем через 
полмесяца произошли очередные политические изменения, о которых 
США предупреждала египетская сторона: 18 июня 1953 г. в стране была 
отменена монархия во главе с королем Фаруком и провозглашена рес-
публика, президентом которой стал генерал Нагиб. Примечательным 
фактом являлось и  то, что аналитики ЦРУ отмечали в  ноябре 1952  г. 
в выше упоминавшемся бюллетене Центральной разведки спекуляции 
с хлопком при режиме короля Фарука43.

Влияние на внутриполитическую ситуацию «хлопковой темы» в стра-
нах-экспортерах хлопка, не входящих в противостоявшие блоки, но свя-
занные с США и Западным блоком, создавало серьезную угрозу балансу 
сил на международной арене, так как при определенных обстоятельствах 
СССР и возглавлявшийся им блок мог использовать «хлопковое оружие» 
в своих внешнеполитических целях. Эта проблема начинала обсуждать-
ся в мировой печати как вполне реальная угроза. В связи с чем в специ-
альном информационном материале 12 ноября 1953  г., озаглавленном 
«Вероятность того, что СССР может демпинговать хлопок на мировом 
рынке, чтобы снизить цены», приводился перевод из западногерманского 

42	 Memorandum of Conversation, by the Deputy Assistant Secretary of State for Near 
Eastern, South Asian, and African Affairs (Jernegan). Confidential. Washington , June 
1, 1953//FRUS, 1952–1954, The Near and Middle East. Washington: United States 
Government Printing Office , 1986. Vol. IX. Prt. 1. Р. 378.

43	 Special Collection. Current Central Intelligence Bulletin Collection. Current Central 
Intelligence Bulletin. Office of Current Intelligence. November 21, 1952. Р. 3,4. CURRENT 
INTELLIGENCE BULL[15652971].pdf – [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CURRENT%20INTELLIGENCE%20BULL%5B15652971%5D.pdf  
(дата обращения: 15.07.2023).
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издания «Ost-West Wirtschaftsdienst». В соответствии с опубликованной 
в нем статьей СССР предложил Британии закупить у него более 3 тыс. 
тонн хлопка-сырца44. Одновременно в материале заявлялось о том, что 
Советский Союз считает себя более крупным производителем хлопка, 
чем Египет, Индия и Пакистан вместе взятые, и сообщалось, что совет-
ская внешнеторговая организация «ЭКСПОРТЛЕН» готова выбросить 
на мировой рынок большой объем хлопка-сырца с целью ценового дем-
пинга. В этой связи делалось предположение о серьезных последствиях 
для ряда стран, в частности Сирии и Турции, в случае реализации этого 
плана, который рассматривался как эффективный метод советской про-
паганды45. В контексте этого, казалось, имевшего опасность обрушения 
мирового рынка хлопка плана, якобы существовавшего у СССР, весьма 
неожиданную тональность приобретало обсуждение понижения цен на 
«белое золото», прошедшее 21 декабря 1953 г. на IV заседании амери-
кано-французских консультаций по вопросам ближневосточной нефти. 
Французский представитель заявил не только о необходимости низких 
стабильных цен на нефть, имея в  виду потребности Западной Европы, 
но и отметил, что «нефть стоит в одном ряду с шерстью и хлопком в ка-
честве основных товаров, требующих оплаты в  долларах или фунтах 
стерлингов»46, и  таким образом фактически призвал к  снижению цен 
и на это сырье. В то же время во внешнеполитических институтах США, 
прежде всего в Государственном департаменте и организациях амери-
канского разведывательного сообщества обращали внимание на место 
и роль сырьевого фактора в развитии национальных экономик зарубеж-
ных стран. 11 марта 1954 г. Управление зарубежных операций, создан-
ное в 1953 г. для координации действий правительства в политической, 
экономической и военной областях за рубежом, отмечало в специаль-
ном докладе для Совета национальной безопасности, что «снижение цен 
на мировом рынке хлопка и  джута продолжает оказывать негативное 
влияние на валютное положение стран-экспортеров — Египта, Турции 

44	 В материале говорилось о 15 тыс. тюков. 1 тюк равен по весу 250 кг.
45	 General CIA Records. Information Report. Possibility that USSR may dump cotton 

on world market in order to depress prices. November 12, 1953. Р.1, 2. CIA-RDP80-
00809A000500260023-5.pdf  — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP80-00809A000500260023-5.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

46	 Agreed Minutes of the Fourth Session of the United States-French Talks on Middle East 
Oil. Secret. Washington, December 21, 1953//FRUS, 1952–1954, The Near and Middle 
East. Washington: United States Government Printing Office, 1986. Vol. IX. Prt. 1. Р. 764.
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и Пакистана»47. Аналогичная оценка происходящему давалась и в мате-
риалах Госдепа США. В документе, подготовленном 17 мая 1954 г. Бюро 
по экономическим делам Госдепа США, особо отмечалось, что за исклю-
чением США экономическое благосостояние населения в большинстве 
стран «гораздо сильнее зависит от прямых доходов от международной 
торговли», объемов, а также цен на товары и услуги, связанные с ней48. 
В  этой связи обращалось внимание на то, что «эта зависимость явля-
ется драматичной в случае многих слаборазвитых стран, чьи валютные 
поступления сильно сконцентрированы на небольшом количестве сырь-
евых материалов». Среди перечисленных государств, для которых хло-
пок являлся одним из главных экспортных продуктов, назывались Египет 
(89 %) и Пакистан (87 % вместе с джутом)49. 

Вполне естественным на этом фоне становилась аналитическая ра-
бота экспертов ЦРУ по выяснению потенциала текстильной промыш-
ленности и ее потребностей в государствах — членах Восточного блока 
и в самом СССР. В соответствии с расчетами авторов подготовленно-
го в Управлении 3 сентября 1954 г. доклада страны советского блока 
не  полностью удовлетворяли свои потребности в  текстиле и  покры-
вали дефицит за счет импорта50. В то же время, по мнению экспертов, 
в самом СССР программа увеличения производства хлопка реализу-
ется несмотря на высокие затраты51. Для авторов материала было оче-
видно стремление европейских членов Восточного блока и СССР уве-
личить местное производство с целью сокращения импорта, а в случае 
невозможности этого Советский Союз «будет вынужден сократить 
обеспеченность этой продукцией на душу населения, сократить экс-
порт в европейские государства-сателлиты или увеличить импорт»52. 

47	 Report Prepared by the Foreign Operations Administration. Top secret NSC 5407 Part 3 
[ Washington,] March 11, 1954. The Mutual Security Program. Status as of December 31, 
1953//FRUS, 1952–1954, General: Economic and Political Matters. Washington: United 
States Government Printing Office,1983. Vol. I. Prt. 2. Р. 705.

48	 Paper Prepared in the Bureau of Economic Affairs official use only [ Washington,] May 
17, 1954// FRUS, 1952–1954, General: Economic and Political Matters. Washington: 
United States Government Printing Office,1983. Vol. I. Prt. 2. Р. 74.

49	 Ibid.
50	 General CIA Records. Intelligence Memorandum. Preliminary estimates of production 

of textile fibers in the Soviet Bloc. Office of Research and Reports. 1953. September 
3, 1954. CIA-. Р. 1. RDP79T00935A000200400001-8.pdf  — [Электронный ресурс] 
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79T00935A000200400001-8.pdf  
(дата обращения: 15.07.2023).

51	 Ibid.
52	 Ibid. Р. 10. 
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Имея в виду, что подавляющая часть сырья для советской текстильной 
промышленности была представлена хлопком, аналитики ЦРУ обра-
щали особое внимание на перспективы удовлетворения растущих по-
требностей советской промышленности в нем, в связи с чем они обра-
щались как к конкретным результатам, достигнутым в этой отрасли, 
так и  к действиям советского руководства, нацеленным на его раз-
витие. Прежде всего, как отмечали весной 1955 г. эксперты разведки, 
обнаруживался рост производства хлопка-сырца в СССР на 170 % за 
период 1946–1954 гг.53 Одновременно обращалось внимание на приви-
легированное положение хлопка в советском послевоенном сельском 
хозяйстве54, а хлопчатобумажная ткань играла ведущую роль в совет-
ской текстильной промышленности55. Основной базой хлопкоробства 
в СССР определялись республики Средней Азии и Казахстан, из кото-
рых Узбекистан рассматривался как крупнейший поставщик «белого 
золота», а  Таджикистан  — как наиболее последовательно выполняв-
ший намеченные плана производства хлопка56. Однако при всем росте 
объемов сбора хлопка в СССР потребности Восточного блока в этом 
сырье советская сторона удовлетворить не могла, что компенсирова-
лось за счет импорта из-за рубежа. Среди стран-экспортеров особое 
место принадлежало Египту, и его поставки играли важную роль, од-
новременно придавая такой торговле и политическую составляющую. 
После установления в стране республиканского строя и прихода к вла-
сти сторонников независимости Египта от иностранного влияния, ча-
стью чего являлись усиливавшиеся требования о  передаче контроля 
над Суэцким каналом под египетский суверенитет, все отчетливее вы-
рисовывалась перспектива вероятного сближения СССР с новым еги-
петским режимом, и экономический аспект этого процесса мог стать 
одним из главных. 30 декабря 1955 г. Государственный секретарь США 
Дж.Ф. Даллес направил помощнику президента США Д. Эйзенхауэра 
по экономическим вопросам Г. Хауге записку, в которой обращал вни-
мание на то, что на протяжении долгого времени американская сто-
рона стремилась укреплять отношения с Египтом и «противодейство-

53	 General CIA Records. Office of Current Intelligence. Soviet cotton production in the 
postwar period. April 6, 1955. Р. 1. DOC_0000496067.pdf — [Электронный ресурс] 
https://www.cia.gov/readingroom/docs/DOC_0000496067.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

54	 Ibid.
55	 Ibid. Р. 4. 
56	 Ibid. Р. 15, 16, 17. 
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вать советскому давлению в этом регионе, повлиять на урегулирование 
арабо-израильского спора и  учитывая лидирующую позицию Египта 
среди арабских государств»57. Однако все предпринимавшиеся усилия, 
как отмечал глава Госдепа, оказывались под угрозой в связи с сохраняв-
шимися квотами на импорт египетского хлопка в США и обращением 
Египта к другим покупателям, так как хлопок составлял 85 % валютных 
доходов страны. При этом общий объем закупок американской сто-
роной египетского хлопка составлял 16 млн долларов. Одновременно 
советский блок увеличил эти закупки, а в связи с сокращением продаж 
на мировых рынках этой главной продукции египетской экономики 
и  продолжающихся сохраняться в  США импортных квот, как пола-
гал Даллес, предлагавшиеся министерством сельского хозяйства США 
меры по ограничению ввоза египетского хлопка «заметно повысят 
ориентацию Египта на советский блок»58. В январе 1956 г. Управление 
разведывательных исследований Государственного департамента США 
составило доклад «Последние события в торговых отношениях между 
Египтом и  Советским блоком», в  котором отмечался «повышенный 
интерес блока к египетскому хлопку, главному экспортному продукту 
страны», который сочетался «с падением мирового спроса», привед-
шего «к резкому увеличению торговли египетско-китайско-совет-

57	 Memorandum From the Secretary of State to the President’s Administrative Assistant 
(Hauge) Washington, December 30, 1955//FRUS, 1955–1957, Foreign Economic Policy; 
Foreign Information Program. Washington: United States Government Printing Office, 
1987. Vol. IX. Р. 167.

58	 Ibid.

Аллен Даллес — директор Центральной разведки (1953–1961)
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ского блока в 1955 г»59. В этой связи особое беспокойство в Западном 
блоке и  в  США начинали вызывать советско-египетские бартерные 
сделки, частью которых был и хлопок60.

В свою очередь, в начале 1956 г. выше упоминавшийся прогноз аме-
риканского Госсекретаря получил развитие в аналитическом материа-
ле «Коммунисты извлекают выгоду из хлопковых проблем свободного 
мира», подготовленном совместно с Государственным департаментом, 
Управлением разведывательных исследований и  Отделом специализи-
рованной разведки 61. На основании имевшейся у  американской сто-
роны информации в нем делался вывод о том, что «советско-китайский 
блок использует растущую ситуацию с  избытком хлопка в  мире для 
дальнейшего усиления экономического и  политического наступления 
на Ближнем Востоке и в Южной Азии», и приводились примеры обмена 
чешского оружия на египетский хлопок62, а также закупки КНР хлопка 
у Индии. В этой связи предполагалась переориентация экспорта хлопка 
из Египта в Восточный блок 63. Важным в данном контексте был вывод 
аналитиков о том, что хлопок превращался в инструмент политического 
влияния советского блока за счет увеличения экспорта советского хлоп-
ка, понижения цен на него на мировых рынках, что увеличивало «поли-
тическое и экономическое влияние, которое блок может оказать, помо-
гая бедствующим экспортерам хлопка»64. Имея в виду усиливавшуюся 
активность Восточного блока и возглавлявшего его СССР, а также КНР 
в  развивающихся странах, рабочая группа Комитета экономической 

59	 General CIA Records. Intelligence Report. No. 6675/S. (Supplement to Know. 6675). 
Recent development in trade relations between Egypt and the Soviet bloc. January 18, 
1956. Р. i.CIA-RDP64-00014A000100130028-8.pdf — [Электронный ресурс] https://
www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP64-00014A000100130028-8.pdf (дата об-
ращения: 15.07.2023).

60	 Hamilton Th. J. Egypt to obtain arms of Soviet; West concerned; Cairo Reports to 
Britain Its Plan to Trade Cotton for Heavy Materiel and Jets//The New York Times. 
25 September 1955. P. 1.

61	 General CIA Records. Intelligence report. Communists capitalize on free world's 
cotton problems. January 26, 1956. CIA-RDP64-00014A000100130030-5.pdf — 
[Электронный ресурс] https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP64-
00014A000100130030-5.pdf  (дата обращения: 15.07.2023).

62	 Подробнее об этом: Shaughnessy Skaggs Th. The Czech-Egyptian arms deal of 
1955: a turning point in Middle Eastern Cold War history (2015). Electronic Theses 
and Dissertations. Paper 2287.  — [Электронный ресурс] https://doi.org/10.18297/
etd/2287.

63	 General CIA Records. Intelligence report. Communists capitalize on free world's cotton 
problems. January 26, 1956. Р. iii. 

64	 Ibid.
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разведки США, включавшего представителей разведывательного сооб-
щества ряда министерств и ведомств, а также гражданского министер-
ства сельского хозяйства, составляла для американского правительства 
двухнедельные бюллетени «Экономическая деятельность китайско-со-
ветского блока в слаборазвитых регионах». Во многом пристальное вни-
мание к действиям Москвы на внешнеполитической арене со стороны 
Западного блока и США обусловливалось ожиданиями, связанными с так 
называемым «новым курсом» Кремля после состоявшегося 14–25 фев-
раля 1956  г. ХХ съезда КПСС. Так называемая «оттепель» в  условиях 
советского коммунистического режима рассматривалась как возмож-
ность внутриполитической либерализации и смягчения межблокового 
противостояния в  международных отношениях, несмотря на то что 
Кремль (и это понимали в  правительственных и  политических кругах 
Западного блока) не  отказывался от продолжения политики распро-
странения своего влияния в русле коммунистической доктрины. В этой 
связи в очередном апрельском бюллетене о действиях Восточного блока 
и КНР в развивающихся странах отмечали, что их усилия «были сосредо-
точены главным образом на переговорах по торговым соглашениям»65. 
Одновременно и в контексте «хлопковой темы» обращалось внимание 
на то, что, несмотря на отсутствие заверений со стороны Чехословакии 
не перепродавать египетский хлопок, полученный в результате бартер-
ной сделки в обмен на оружие, египетские власти не проявляют беспо-
койства по этому поводу, «поскольку экспорт хлопка в Блок подскочил 
с 10 процентов от общего объема экспорта в 1953–1954 гг. до ожидаемых 
33 процентов в 1955–1956 гг.»66. Выход СССР на международные рынки 
хлопка рассматривался американской стороной как способный в пер-
спективе повлиять на характер экспорта американского хлопка и цено-
образование в целом. Это становилось настолько серьезным вопросом, 
что Государственный секретарь Дж.Ф. Даллес составил 15 мая 1956  г. 
специальную записку, адресованную президенту США Д. Эйзенхауэру, 
в которой он отмечал, что пока Советский Союз экспортирует неболь-
шие объемы хлопка, это не влияет на мировые цены, но изменение си-
туации могло привести к увеличению советского экспорта, и даже не-

65	 General CIA Records. Economic Intelligence Committee. Biweekly Report. Sino-
Soviet Bloc Economic activities in underdeveloped areas. April 30, 1956. Р. 1. CIA-
RDP92B01090R000700010006-4.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP92B01090R000700010006-4.pdf  (дата обращения: 
15.07.2023).

66	 Ibid. Р. 2.



Ар.А. УЛУНЯН194

большая закупка советского хлопка «по сниженным ценам в Ливерпуле 
может заставить Соединенные Штаты пойти на российскую цену»67. 
Вслед за США это могло повлиять на поведение и  других стран-экс-
портеров, которые оказывались бы «во власти коммунистов». Парадокс 
складывавшейся ситуации в подобном случае заключался бы, по мнению 
Госсекретаря, в том, что недовольство этих стран было бы направлено 
в первую очередь против США как заинтересованных в снижении цен 
на хлопок, что проистекало из проекта нового американского закона 
по внешней торговле68. В этой ситуации важную роль играла позиция 
каждого из основных государств  — экспортеров хлопка на мировые 
рынки, и  поэтому события, происходившие в  одном из них, в  Египте, 
имели особое значение как для в  целом складывавшегося положения 
на Ближнем Востоке, так и в  частности для «хлопковой темы». После 
очередного переворота в  Египте и  прихода к  власти Г.А.  Насера, сто-
ронника так называемого арабского социализма, и  предпринятых им 
шагов по национализации Суэцкого канала, приведших к фактической 
войне с Египтом, с одной стороны, а с другой — Францией, Британией 
и  Израилем (октябрь 1956 г. — март 1957 г.), становилось очевидным, 
что новый египетский режим все больше дрейфует в сторону Восточ-
ного блока. Помимо всего прочего, Суэцкий кризис развивался на фоне 
Венгерской революции (октябрь — ноябрь 1956 г.) против коммунисти-
ческого режима, подавленной Советской армией, что также ознамено-
вало новый этап в развитии холодной войны. 

В октябре 1957  г. рабочая группа Комитета экономической раз-
ведки США подготовила очередной двухнедельный доклад о  деятель-
ности СССР, стран Восточного блока и КНР в развивающихся странах, 
в  котором уже отмечались благоприятные условия для импорта ими 
хлопка из стран, не входящих в блок, из-за опасений последних по по-
воду трудностей в реализации своих экспортных планов, в случае с Егип-
том и  Сирией стремлением местных правительств добиться поставок 
вооружений из государств Восточного блока и СССР69. Одновременно, 

67	 Memorandum From the Secretary of State to the President Washington, May 15, 1956//
FRUS, 1955–1957, Foreign Economic Policy; Foreign Information Program. Washington: 
United States Government Printing Office, 1987. Vol. IX. Р. 189. 

68	 Ibid.
69	 General CIA Records. Economic Intelligence Committee. Biweekly Report. Sino-

Soviet Bloc Economic activities in underdeveloped areas. October 14, 1957. Р. i. CIA-
RDP92B01090R000700010044-2.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP92B01090R000700010044-2.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).



195
«БЕЛОЕ ЗОЛОТО» ХОЛОДНОЙ ВОЙНЫ. ХЛОПКОВАЯ ПОЛИТИКА СССР  

В ОЦЕНКАХ ГОСДЕПА И ЦРУ США (50-е — НАЧАЛО 60-х гг. ХХ в.) 

имея в виду важность текстильной отрасли для национальных экономик 
большинства развитых государств Западного блока, а также количество 
занятой в ней рабочей силы, Советский Союз, также развивавший свою 
текстильную промышленность70, создавал благоприятные условия для 
себя, порождая определенный дефицит на международных рынках. 
Конкуренция за влияние на страны-импортеры хдлопка в  складывав-
шихся условиях затрагивала уже не только и не столько исключительно 
экономический аспект проблемы, сколько политический и  военный. 
Усиление связей Египта, а  также Сирии и  Индии с  СССР создавало 
условия для советского проникновения на мировые хлопковые рынки, 
куда начинал направляться и  советский хлопок. Параллельно с  этим 
ЦРУ обращало внимание в целом на советские шаги в отношении За-
падного блока в экономическом отношении. В июне 1958 г. аналитики 
Управления подготовили краткую записку, посвященную советскому 
экономическому проникновению в страны Запада. Они отмечали, что 
в соответствии с новой тактикой, провозглашенной главой советского 
режима Н. Хрущевым, соревнование между блоками перешло из воен-
ной конфронтации в сферу торговли, в связи с чем в документе обра-
щалось особое внимание на то, что «советская торговля со слабораз-
витыми странами свободного мира с 1954 года увеличилась более чем 
на 500 процентов; общий объем советской торговли с Западом за тот 

70	 О  степени важности текстильной промышленности для советской экономики 
и усиления внимания к ней в это время со стороны советского руководства: Кор-
неев А.М. Текстильная промышленность СССР и пути ее развития. М.: Гос. научно-
техническое изд-во литературы по легкой промышленности, 1957.

Гамаль Абдель Насер
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же период вырос более чем на 100 процентов», а «советская внешне-
экономическая программа является частью «политики мирной конку-
ренции»71. 

Однако одной из серьезных проблем, с которой сталкивалось зару-
бежное академическое и разведывательное сообщество, что признавал, 
в частности, и глава ЦРУ А.У. Даллес в своем письме 22 апреля 1959 г. 
министру финансов США Р.Б. Андерсону, запросившему экспертную 
оценку достоверности советской статистики, была проблема верифика-
ции представлявшихся советскими официальными государственными 
органами статистических данных. В этой связи Даллес писал о том, что 
существует общее согласие относительно cуммарных показателей ста-
тистики, касающихся данных ВВП и национального дохода, разнящихся 
с подсчетами на Западе в отношении советской экономики и в целом 
статистических исчислений, которые вводят в заблуждение, в то время 
как конкретные данные по производству отдельных товаров верны72. 
Осенью 1961  г. ЦРУ подготовило специальный доклад по теме совет-
ской экономической статистики «Фальсификация статистики совет-
ского сельского хозяйства», в котором заявлялось о том, что «западные 
аналитики советского сельского хозяйства в целом согласны с тем, что 
официальная советская статистика производства некоторых основных 
сельскохозяйственных товаров в последние годы существенно преуве-
личена», и делались ссылки на разоблачение фальсификаций, сделанных 
в самом СССР в начале 60-х гг.73

Этот важный аспект анализа экспертами ситуации, складывавшейся 
в конкретных областях советской промышленности и отраслях эконо-
мики, касался также и «хлопковой темы». Именно в данном контексте 
аналитики американского разведывательного сообщества, прежде всего 
из ЦРУ, рассматривали в начале 60-х  гг. ХХ в. происходящий процесс 

71	 General CIA Records. Communist Economic Penetration of West. June 26, 1958. Р. 1. 
CIA-RDP62S00545A000100090055-7.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.
gov/readingroom/docs/CIA-RDP62S00545A000100090055-7.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

72	 General CIA Records. Intelligence Report. The validity of Soviet Economic statistics. 
April 17, 1959/ P. 1. CIA-RDP80B01676R001100130072-9.pdf — [Электронный ресурс] 
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP80B01676R001100130072-9.pdf  
(дата обращения: 15.07.2023).

73	 General CIA Records. Current Support Briefe. Statistical falsification in Soviet 
agriculture. November 17, 1961. P.  2. CIA-RDP79T01003A001100250002-0.
pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-
RDP79T01003A001100250002-0.pdf (дата обращения: 15.07.2023).
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с точки зрения сравнения как сложившегося в СССР и США положения 
в текстильной и легкой промышленности, так и перспектив дальнейше-
го развития этой отрасли национальной экономики двух стран. В этой 
связи они отмечали в августе 1960 г., что «США далеко опережают СССР 
по количеству и качеству продукции легкой промышленности»74. Одно-
временно обращалось внимание на стремление СССР увеличить произ-
водство хлопчатобумажных тканей с целью удовлетворения широкого 
спроса, который выше предложения, а также делалось предположение 
о том, что «на данный момент советская цель догнать Запад в области 
производства хлопчатобумажных тканей, по-видимому, связана прежде 
всего с объемом производства»75. Особенно важным был вывод авторов 
аналитического доклада, в соответствии с которым обращалось внима-
ние на удовлетворение потребностей промышленности СССР в хлопке 
имеющимися мощностями и импортом из Египта и стран Азии76. Таким 
образом, эксперты ЦРУ констатировали изменившееся с начала 50-х гг. 
положение в производстве «белого золота» в СССР и фактически под-
тверждали свои предыдущие прогнозы, сделанные ранее, относительно 
наращивания производства хлопка в Советском Союзе с целью полного 
удовлетворения собственных потребностей с  возможным выходом на 
международные рынки. Последнее все больше приобретало политиче-
ский оттенок, так как для американской стороны становилось все более 
очевидным использование Восточным блоком и  СССР помимо идео-
логических еще и экономических, более действенных во многих случаях 
рычагов. Наиболее активно подобная политика проводилась Москвой 
на ближневосточном направлении, где в ходе внутриполитических из-
менений в Египте эта страна все теснее начинала сотрудничать с СССР 
и членами советского блока как в политическом, так и экономическом 
отношении. Более того, реализуя свой курс на построение «арабского 
социализма» и в соответствии с идеологическими принципами панара-
бизма, 22 февраля 1958 г. была создана Объединенная Арабская Респуб-
лика в составе Египта и Сирии как первый шаг на пути государствен-
но-политического объединения всего арабского Востока. Лидирующие 

74	 General CIA Records. Office of research and reports. Comparison of products 
of light industry in the USSR and the US 1959. August 1, 1960. Р. 1. CIA-
RDP79S01046A000800010001-2.pdf  — [Электронный ресурс] https://www.cia.
gov/readingroom/docs/CIA-RDP79S01046A000800010001-2.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

75	 Ibid. Р. 3. 
76	 Ibid.



Ар.А. УЛУНЯН198

позиции в новом государстве занял Египет, а руководящую роль играл 
его президент Г.А. Насер, который устанавливал с СССР тесные военно-
политические и экономические отношения.

В политических и  правительственных кругах Западного блока 
и в США в частности происходившее рассматривалось как советское 
продвижение не  только в  Ближневосточный регион, но  и  как часть 
более общего курса СССР на укрепление своих позиций в развиваю-
щихся странах, ранее связанных с Западным блоком и его отдельными 
членами. Экономическая составляющая советской политики на этом 
направлении имела особое значение. В  этой связи во время встречи 
посла США в Израиле О. Рида с президентом США Дж. Кеннеди 31 ян-
варя 1961 г. первый из них, перечисляя так называемые «винты», кото-
рые СССР может «завинтить» с целью оказания давления на Египет, на 
первом месте назвал закупки египетского хлопка советской стороной, 
а на втором и третьем — поставки оружия и строительство Асуанской 
плотины. Именно эти вопросы он рекомендовал рассмотреть с целью 
перехвата Западным блоком инициативы у СССР77. Вполне естествен-
ным на этом фоне было обращение экспертов ЦРУ к положению, ко-
торое складывалось в  советской легкой промышленности  — главном 
потребителе хлопчатобумажных тканей, так как внешнеполитическая 
экспансия СССР в  регионы развивающихся стран требовала сбалан-
сированного соотношения закупок сырья и его использования на вну-
треннем советском рынке с  целью удовлетворения собственных по-
требительских потребностей, а не только проведения внешнеторговых 
операций в интересах подрыва международных рынков хлопка и ока-
зания влияния на отдельных членов Западного блока. Именно для выяс-
нения советского потенциала в возможной реализации последнего экс-
перты Управления провели осенью 1961 г. анализ развития советской 
легкой промышленности с точки зрения сопоставления ее с американ-
ской. Их выводы заключались в том, что действия советского руковод-
ства, направленные на расширение производства «потребительских 
товаров, по-видимому, были частично мотивированы необходимостью 
стимулировать рабочих посредством более сильных стимулов, чтобы 
добиться повышения производительности советской рабочей силы», 
так как «план Хрущева догнать и превзойти США в важных отраслях 

77	 Memorandum of Conversation Washington, January 31, 1961. SUBJECT. Ambassador 
Reid’s Review of His Conversation with President Kennedy//FRUS, 1961–1963, Near 
East, 1961–1962. Washington; United States Government Printing Office, 1994. Vol. 
XVII. Р. 11.
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промышленного производства требует такого повышения произво-
дительности»78. Как отмечали эксперты ЦРУ, производство потреби-
тельских товаров в СССР на протяжении периода 1950–1960-х гг. было 
более низким, чем в  США и  странах Западной Европы, несмотря на 
то что производство хлопчатобумажных тканей увеличилось на 65 %79. 
Для того чтобы добиться необходимых показателей в легкой промыш-
ленности при соревновании с  США и  превзойти их, как это обещал 
Н. Хрущев, как они предполагали, советская легкая промышленность, 
столкнувшись с большими трудностями, получит по сравнению с пре-
дыдущим периодом «значительно большую часть скудных экономиче-
ских и технических ресурсов страны»80.

Весьма примечательным на этом фоне становилось развитие взаи-
моотношений Восточного блока и СССР с Египтом — одним из основ-
ных поставщиков хлопка на международные рынки. Опасения, суще-
ствовавшие у  США по поводу попыток монополизации Советским 
Союзом и возглавлявшимся им блоком египетской хлопковой торговли, 
заставляли аналитиков ЦРУ внимательно отслеживать динамику внеш-
неторговых операций СССР и  ряда других коммунистических стран 
с  египетским хлопковым сырьем. Казавшаяся в  конце 50-х  — начале 
60-х гг. тенденция нарастания зависимости нового египетского режи-
ма от советской стороны уже в начале 60-х  гг. явно приостановилась. 
Тактика СССР по операциям с импортируемым им хлопком, становив-
шимся предметом советского реэкспорта, начинала давать сбои в отно-
шении египетского хлопка — основного экспортного продукта египет-
ской экономики и поэтому находилась под контролем режима Насера, 
имевшего свое видение развития взаимоотношений с Советским Сою-
зом и стремившегося не допустить советского давления с использова-
нием экономических рычагов. В  начале декабря 1962  г. появился ана-
литический материал ЦРУ, посвященный возможностям реэкспорта 
Восточным блоком египетского хлопка81. В  нем авторы доклада кон-

78	 General CIA Records. Economic Intelligence Report. Light industry in the USSR 1950-65. 
September 1, 1961. Р. 1.CIA-RDP79R01141A002100120001-3.pdf — [Электронный ре-
сурс] https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP79R01141A002100120001-3.
pdf (дата обращения: 15.07.2023).

79	 Ibid.
80	 Ibid. Р. 3.
81	 General CIA Records. Office of research and reports. Possible increase in Bloc 

reexports of Egyptian cotton. December 3, 1962. CIA-RDP79T01003A001400110001-3.
pdf  — [Электронный ресурс] https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-
RDP79T01003A001400110001-3.pdf (дата обращения: 15.07.2023).
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статировали принятие властями ОАР новой политики, «которая может 
позволить увеличить объемы реэкспорта египетского хлопка странами 
Блока»82. По мнению аналитиков, экспортные цены на египетский хло-
пок в текущий экспортный сезон должны были стать одинаковыми для 
всех импортеров и определяться конкуренцией, но в результате новой 
политики правительства ОАР эти цены будут снижены для Восточного 
блока и Югославии, что «облегчит этим странам задачу выдержать фи-
нансовое бремя снижения мировых цен на хлопок, чтобы продолжить 
программу реэкспорта»83. При этом особо отмечалось, что в  период 
1961–1962 гг. этот реэкспорт был небольшим, в то время как в целом за 
период до него он составлял значительную величину. Авторы материала 
обращали внимание на то, что снижение цен при продаже египетского 
хлопка колебалось от 2 % до 20 % ниже мировых цен84. Это лишало власти 
ОАР поступлений твердой валюты, и эксперты ЦРУ, обращаясь к новой 
«хлопковой политике» правительства, выделяли ограничительные меры, 
принятые ими в отношении продаж хлопка в коммунистические стра-
ны, и введение государственного контроля за «хлопковой темой». Тор-
говля хлопком с коммунистическими государствами представляла, как 
констатировали аналитики Управления, платой ОАР за помощь с  по-
ставками оружия, но правительство этой страны, тем не менее, оказы-
валось в сложном положении, так как «пока Египет продолжает искать 
и  получать такую помощь от Блока, маловероятно, что правительство 
сможет — даже если оно захочет — разработать в обозримом будущем 
хлопковую политику, которая бы эффективно ликвидировала реэкс-
порт этими странами»85. Таким образом, эксперты ЦРУ фактически 
ставили под сомнение перспективу более самостоятельных действий 
руководства ОАР от СССР в условиях, когда Западный блок не предпри-
нимает шагов, направленных на улучшение отношений с Г.А. Насером 
и возглавляемым им режимом. «Хлопковая тема» играла одну из важ-
ных ролей в этой схеме взаимоотношений. Одновременно на этом фоне 
особое значение приобретали информация о развитии хлопководства 
в самом СССР и, прежде всего, определение потенциала хлопкоробства 
в тех из его республик, экономика которых была ориентирована на про-
изводство этой культуры. В мае 1962 г. ЦРУ подготовило специальный 

82	 Ibid. Р. 1. 
83	 Ibid.
84	 Ibid.
85	 Ibid. Р. 4. 



201
«БЕЛОЕ ЗОЛОТО» ХОЛОДНОЙ ВОЙНЫ. ХЛОПКОВАЯ ПОЛИТИКА СССР  

В ОЦЕНКАХ ГОСДЕПА И ЦРУ США (50-е — НАЧАЛО 60-х гг. ХХ в.) 

информационный доклад, содержавший как общие сведения, так и дан-
ные о промышленности Ташкента, что было неслучайно, так как именно 
в Узбекистане производство хлопка становилось наибольшим во всем 
СССР86. В декабре 1962 г. внимание к Узбекистану было вновь подтвер-
ждено, когда в ЦРУ был составлен подробный информационный доклад 
о создании Государственного специального конструкторского бюро по 
хлопку в Ташкенте, в  задачи которого входило конструирование сель-
скохозяйственной техники для местных условий хлопководства. В мате-
риале сообщалось не только о точном адресе бюро, но и о его струк-
туре, количестве сотрудников. Аналогичная информация была получена 
ЦРУ и о другом важном с точки зрения «хлопковой темы» учреждении, 
находившемся в столице Узбекистана — Ташкентском институте ирри-
гации и механизации сельского хозяйства, с указанием учебных пред-
метов, преподававшихся в нем. Не меньшее внимание в документе при-
давалось экскаваторному заводу в  Ташкенте, имевшему значение для 
ирригационных работ в  республике87. С  точки зрения необходимости 
определения возможной степени влияния СССР как в целом на миро-
вую конъюнктуру цен на хлопок, так и  расширения советского влия-
ния в  политическом и  военном отношениях через «хлопковую тему» 
на развивающиеся страны аналитики ЦРУ обращали первостепенное 
внимание на потенциал советского хлопководства, потребности СССР 
и стран коммунистического блока в хлопчатобумажных тканях, степень 
развития легкой промышленности, финансовые и  технические воз-
можности национальных экономик членов Восточного блока. Именно 
поэтому со стороны Государственного департамента и американского 
разведывательного сообщества, прежде всего его главного члена — ЦРУ, 
проявлялось столь пристальное внимание к советской «хлопковой по-
литике» в период 50-х — начала 60-х гг. ХХ в., а сама «хлопковая тема» 
превращалась в политическую международного масштаба.

86	 General CIA Records. Industrial and general information on Tashkent. May 21, 1962. 
CIA-RDP80T00246A063000210001-8.pdf — [Электронный ресурс] https://www.cia.
gov/readingroom/docs/CIA-RDP80T00246A063000210001-8.pdf (дата обращения: 
15.07.2023).

87	 General CIA Records. Information Report. December 10, 1962. CIA-
RDP80T00246A065800040001-7.pdf — https://www.cia.gov/readingroom/docs/
CIA-RDP80T00246A065800040001-7.pdf
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«WHITE GOLD» OF THE COLD WAR. 
USSR COTTON POLICY IN THE ASSESSMENTS 

OF THE US STATE DEPARTMENT AND CIA 
(50s — EARLY 60s OF THE 20th CENTURY)*

he author focuses on one of the overshadowed aspects of the 
early years of Cold War competition between the Eastern and 
the Western Blocs that played an important role in both foreign 
and economic  affairs during that period of the East-West 
confrontation. It was the cotton production and its influence 
which came into the center of persistent observance in the US 

State Department and the CIA. Both U.S. agencies followed the evolution of the 
Soviet approach to the  «cotton theme» and particularly the Soviet capacity to 
handle the «cotton question» in her economic and foreign policy interests.

Through the whole decade since the early 50s until the early 60s American 
diplomats and intelligence experts expressed their confidence in the close 
interwoven  character of the Soviet foreign trade and foreign policy. Through 
analytical research and with information received by diplomatic channels and open 
sources examinations the U.S. agencies noticed the flow of the financial support 
directed by the Soviets to the cotton industry and came to the conclusion  of 
«double-edged» Soviet intentions in handling «cotton affairs».

On the one hand, as they assumed, the USSR actually attempted to fill the gap in 
her own light industry and military needs by increasing production of the cotton., 
Moscow also needed to assist her East European satellites with cotton.

On the other hand, Moscow took into consideration the importance of cotton 
to less developed countries, where the USSR had interests,  Soviet leadership 
used the cotton commodity as a central tool in «opening» of those nations in the 
interests of expanding Soviet influence with the side effect of penetration to the 
Western developed countries and international markets.

Keywords: CIA, Сotton, Eastern Bloc, State Department, USA, USSR, Western 
Bloc.
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